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Inledning

Riksdagen ska nu besluta om ett forslag till hur 6ver 700 miljarder kronor ska investeras i
infrastruktur under de kommande tolv aren. Detta ar en stor mdjlighet att investera i ett
hallbart transportsystem for framtiden, men innebir ocksa en stor risk att gamla
ohallbara systemfel cementeras fast ytterligare. Transportsystemet maste infér framtiden
utformas for effektivare ytanvandning, minimerade barridreffekter och intrang, minskat
buller, 6kad energieffektivitet och minskade partikelutslapp. Klimatfragan maste fa stor
uppmarksamhet samtidigt som dven andra miljomal maste klaras. Riksdagen har i
samband med att det klimatpolitiska ramverket antogs beslutat att utslappen fran inrikes
transporter ar 2030 ska vara 70 procent ldgre dn 2010. Naturskyddsféreningen har
valkomnat malet, samtidigt som vi papekat att minskningen inom sektorn borde ga annu
snabbare om Parisavtalets temperaturmal ska kunna klaras. Den parlamentariska
Miljomalsberedningen enades tidigare om ett stort antal forslag till styrmedel for att
kunna uppna malet om utslappsminskningar i transportsektorn. Karnan i
Miljomalsberedningens forslag ar att klimatmalet enbart ar realistiskt att nd om kraftfulla
och samordnade atgarder genomfors inom tre omraden samtidigt: transporteffektivare
samhille, energieffektivare transporter och fornybara drivmedel, inkl. el. Utvecklingen
pekar inte i en riktning som ar tillracklig for att uppna malet. Trafikarbetet 6kar, medan
nya fordon blir energieffektivare och andelen férnybar energi 6kar. Sammantaget innebar
dessa motstridiga utvecklingslinjer att det 6kade trafikarbetet ater upp de klimatvinster
som teknikutvecklingen majliggor. Det gor att infrastrukturinvesteringarna kommer att
bli ett viktigt verktyg for att uppna klimatmalet for transportsektorn.

Miljohinsyn maste vaga tungt

Naturskyddsféreningen vill med kraft understryka att det vid bedomningen av samtliga
infrastrukturinvesteringar ska tas stor miljohansyn och stallas strdnga krav sa att inte
vardefull natur forstérs och for att begransa klimateffekter och 6vriga negativa
miljoeffekter.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, Aségatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



2/6

Nu bygger vi infrastrukturen for det postfossila samhallet

Mainskligheten lever nu under hotet fran en akut klimatkris som riskerar att underminera
forutsattningarna for hela det moderna samhallet och livsférutsattningarna pa jorden. Pa
ett liknande satt riskerar utarmningen av den biologiska mangfalden och vara ekosystem
att &ventyra kommande generationers livsforutsattningar. Naturskyddsféreningen utgar
fran att detta pa ett grundldggande satt ska paverka samtliga kommande
infrastrukturinvesteringar. Den nationella planen maste ha som utgangspunkt att alla
investeringar som gors fran och med nu har det uttalade syftet att skapa den
infrastruktur som utgor grunden for tillganglighet i det postfossila samhallet. Var
beddmning ar att det enbart kan ske genom ett huvudsakligt fokus pa att skapa ett
transporteffektivt samhalle, kombinerat med energieffektivisering och férnybara
drivmedel inkl. el.

Fyrstegsprincipens steqg ett och tva behover resurser

Naturskyddsféreningen satter stort varde i att Fyrstegsprincipen ska galla for effektiva
infrastrukturinvesteringar. Principen slar fast att all planering ska uttomma
mojligheterna i varje steg innan den eventuellt ror sig vidare till nasta.

Ett. Tank om. Det forsta steget handlar om att férst och framst 6verviaga atgarder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt.

Tva. Optimera. Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

Tre. Bygg om. Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begransade
ombyggnationer.

Fyra. Bygg nytt. Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.
Tyvarr har atgarder i steg ett och steg tva svart att rymmas inom dagens forutsattningar
for Trafikverkets uppdrag, som gor verket till en renodlad "byggmaskin”. Trafikverket
behover fa ett mer tydligt uppdrag och resurser for att pa ett kraftfullt satt kunna arbeta
med steqg ett och steq tva- atgarder.

Minskad prognosplanering och 6kad malstyrning

Under lang tid har prognoser om framtida trafikutveckling styrt planeringen. En viktig
del i arbetet med att bygga en infrastruktur for det postfossila samhallet ar se till att
onskade mal for trafikens utveckling och riktning fér planeringen utgar fran den absoluta
ram som utgors av miljomalen, de globala malen och méalet om en fossiloberoende
fordonsflotta. Inga atgarder far genomfdras som inte bidrar till en fossiloberoende
fordonsflotta. Var bedomning ar att det innebar att vigkapaciteten, efter att under lang tid
ha dominerat infrastrukturinvesteringarna, nu far anses vara fardigbyggd.

Trafikprognoser med bristande tillforlitlighet

Eftersom trafikprognoser idag har avgdrande betydelse for vilka framtida
infrastrukturinvesteringar som prioriteras sa ar Naturskyddsforeningen bekymrad 6ver
tillforlitligheten i anvanda trafikprognoser. Exempelvis har Trafikanalys antagit att
kollektivtrafikutbudet, utom trafik pa jarnvag, kommer vara lika i alla tre basprognoser
2014, 2040 och 2060. Utbudet som exempelvis anvands i prognosen for regional busstrafik
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utgar fran trafikering 2012. Sedan dess har resande med samhaillsorganiserad
kollektivtrafik med buss okat fran 728 till 812 miljoner resor arligen. En 6kning pa 12
procent som inte finns med i prognosen. Naturskyddsforeningen bedémer att
kollektivtrafikutbudet under perioden kommer att 6ka och prognoserna darfor kraftigt
underskattar framtida resande med kollektivtrafik.

Forbered for kilometerskatter for alla fordon

Ett transportsystem i fordndring utmanar dagens skattesystem. En reformerad
vagtrafikbeskattning bor forberedas dar kilometerskatter for fordon far en betydligt storre
betydelse och garanterar langsiktighet och en effektiv anvandning av infrastrukturen.

Effektiv automatisk hastighetsovervakning

Atgarder bor inforas for en betydligt mer effektiv automatisk hastighetsévervakning av
vagnatet, aven pa Europavagarna. Skarpt hastighetsefterlevnad ger manga positiva
effekter, bl.a. minskad klimatpaverkan och en rattvis konkurrens mellan transportslagen
dar sjalvklart gemensamt 6verenskomna lagar och regler ska féljas.

Forskning och utveckling

Pa forskningsomradet vill Naturskyddsforeningen understryka att vi ser det som sarskilt
viktigt att under planperioden prioritera och resurssitta forskning och innovation inom
omradet "Omstallningen till ett fossilfritt transportsystem”.

Verka for oppen kollektivtrafikdata

Naturskyddsféreningen delar Trafikverkets beddmning att Oppen kollektivtrafikdata ar
en forutsattning for att utveckla kombinerade mobilitetstjanster. Vi ar positiva till
forslaget att Trafikverket tillsammans med évriga parter ska finansiera en nationell
plattform for statisk och dynamisk kollektivtrafikdata. Det ar ocksa angelaget att
Trafikverket tar initiativ till att branschens aktorer har mojlighet att utbyta data for att
underlatta effektivare planering, mer aggregerbar information och battre
kundomhandertagande.

Bra med stora satsningar pa underhall och upprustning

Att underhalla den befintliga infrastrukturen ar generellt en god resurshushallning vilket
gor att Naturskyddsféreningen anser att underhall ar hdgst prioriterat. Det &r bra att
Trafikverkets forslag uttalar att jarnvagens underhall ska prioriteras och att de kraftigt
okade finansiella ramarna for jarnvagsunderhall medfor att dagens funktion kan
uppratthallas och att en forbattrad funktion kan levereras pa jarnvagsnétet under
planperioden. Underhallsanslagen for vag anser vi tillrackliga. Undantaget dr underhallet
av "vagtyp 6 - lagtrafikerade vagar". Enligt remissdokumentet (s. 116) bedoms en storre del
av dessa vagar fa en forsamring under planperioden. Vi foreslar istillet en omfordelning
av resurser fran andra vagsatsningar till att sakra ett underhall av det perifera vignatet
for en bibehallen standard, i syfte att uppratthalla tilltron till att en infrastruktur for det
postfossila samhallet inkluderar alla invanare aven i mer bilberoende lagen.
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Utokade resurser till jarnvig

Investeringarna i jarnvag har inte motsvarat den stigande efterfrdgan pa sparburna
transporter. Foreningen vill se en offensiv satsning pa jarnvag i hela Sverige. Foreningen
ser en nodvandighet i att det for att skapa en infrastruktur for det postfossila samhallet
sker omfattande investeringar for att 6ka kapaciteten och tillgdngligheten i
sparinfrastrukturen. Stort fokus bor laggas pa detta.

Nya stambanor

Naturskyddsféreningen ar positiv till att anldgga nya stambanor som knyter samman
storstdderna och mellanliggande orter. Var bedomning ar att en dimensionering for
hastigheten 250 km/h utgor en lamplig avvagning mellan framkomlighet, miljo- och
naturhansyn.

Jarnvagsinvesteringar bor ske skyndsamt

For att skapa en infrastruktur for det postfossila samhallet och skapa ett hogkvalitativt
och valfungerande jarnvagsnat i hela landet behdver saval underhall och upprustning av
befintlig jarnvag som byggnation av ny jarnvag ske skyndsamt. Mot den bakgrunden ar
det foreningens bedémning att nuvarande tilldelning till jarnvag inte racker for att tacka
alla behov. Det kravs ytterligare finansiering, dels genom omférdelning fran
vaginvesteringar och dels genom 6kade resurser till jarnvagsinvesteringar.

Satsningar i hela landet

En sarskild 6versyn bor goras for att se till att underhall och nyinvesteringar sakrar att
aven de mindre jarnvagar som har eller kan bli lampliga for regional kollektivtrafik har
god driftsdkerhet. Samtliga dessa banor bor elektrifieras och underhallet bér minst l1aggas
pa en niva som garanterar att tillstdndet inte forsamras under planperioden. Aven
godstrafiken pa mindre jarnvagar bor gynnas.

Flexibilitet ar att foredra

Jarnvag innebar stora investeringar som ligger fast under mycket lang tid, under vilken
forutsattningarna forandras. Naturskyddsféreningen férordar att nya jarnvagar byggs pa
ett satt som mojliggor ett flexibelt utnyttjande for savil persontrafik som godstrafik.

Satsningar pa cykel dr mycket lonsamma

Trafikverket bor ta ansvar for att via den nationella planen bygga attraktiva cykelvagar
med hog framkomlighet 1angs det nationella vagnatet, &ven i mindre tatbefolkade
omraden. Cirka 1,5 miljarder kronor forslas i remissunderlaget satsas pa cykelvagar langs
nationella vigar under hela planperioden. Naturskyddsforeningen anser att den summan
bor oka. Investeringar i infrastruktur for 6kad tillganglighet med cykel ar ofta ovanligt
lénsamma investeringar och ar en ytterst viktig del i den framtida infrastrukturen for ett
fossiloberoende transportsystem. Naturskyddsforeningen foreslar att tva miljarder
kronor arligen anslas i den nationella planen 6ronmarkta for att bygga ut ett nationellt
cykelvagnit. Vid ombyggnader till vigar med motesseparering (sa kallad 2 + 1 vag) ska
dessutom god framkomlighet for cykeltrafik inga som norm.
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Gods pa vattenvigar bor gynnas

Naturskyddsforeningen anser att planen boér lagga stérre fokus pa insatser for 6kad
overflyttning av tunga godstransporter till energieffektiva vattenvagar. Ambitiosa
malnivaer for 6verflyttning fran vagtransporter bor faststallas och foljas av konkreta
atgarder. Insatser bor aven ske for att minska battrafikens miljopaverkan.

Gynna elektrifierade transporter

Naturskyddsforeningen staller sig positiv till insatser for att elektrifiera hela
transportsektorn saval pa vag, vatten som att elektrifiera de sista icke elektrifierade
sparstrackorna. Vi ser sarskilt stor potential pa kort och medellang sikt i att elektrifiera
urban kollektivtrafik pa vag och spar. Elektrifiering ar val vart en samlad
kraftanstrangning pa nationell niva for att uppna okad effektivitet i transportsystemet.
Samtidigt ar det vart att pAminna om att det galler att ha ett nyktert forhallningssatt till
prognoser om hur snabbt detta i praktiken kommer att ske i nationell skala, liksom
vikten av att noga bevaka miljoeffekter av elektrifieringen, exempelvis
batteritillverkningen.

Bra att Stadsmiljoavtalen permanentas

I stdderna finns mycket goda forutsattningar till transporteffektivisering genom en
overflyttning fran biltrafik till gang, cykel och kollektivtrafik. Vi dr darfér mycket positiva
till att Stadsmiljoavtalen for satsningar pa kollektivtrafik och cykel foreslas
permanentas. Vi forutsatter att processen for tilldelning av medel nu utformas for att
mojliggora en betydligt mer langsiktigt forutsdgbar finansiering for omfattande projekt
an provoperioden medgett. Tata avstamningar bor ske for att bedéma om de tilldelade
medlen motsvarar behoven. Var bedomning ar att det kommer att finnas anledning att
succesivt 6ka summan tilldelade medel utéver nuvarande forslag. Vi anser att
overenskommelserna och 6vrig tilldelning av infrastrukturmedel bor kopplas till
stadstrafikmal om att minska biltrafiken i de aktuella stidderna. Naturskyddsféreningen
stodjer den malformulering som féreslagits av sex myndigheter inom ramen fér den
strategiska planen for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet: "En 6kad andel
persontransporter ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik i stader/tatorter samtidigt
som tillgangligheten for dessa trafikslag prioriteras sa att den totala biltrafiken minskar i
staden/tatorten.”

Medfinansiering av cykel och kollektivtrafik i storstadsforhandlingarna

Sverigeférhandlingen har tecknat 6verenskommelser med flera kommuner och landsting
om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgarder med statlig medfinansiering samt
omfattande ataganden om bostadsbyggande. Naturskyddsféreningen staller sig positiv
till forslaget att ca 5,8 miljarder kr av nationell plan under planperioden, liksom medel ur
lansplaner, anvands till medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik och
cykelatgarder enligt Sverigeforhandlingens storstadséverenskommelser.

Detta remissvar har utarbetats av Naturskyddsforeningens klimat- och juridikavdelning
under ledning av Oscar Alarik. Synpunkter har inhadmtats fran Naturskyddsforeningens
lansférbund i Jénkdping, Norrbotten, Skaraborg, Skéane, Sédra Alvsborg, Sérmland,
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Uppsala, Vasterbotten, och Vasternorrland, samt fran Naturskyddsféreningens kretsar i
Lund och Tranas.
For Naturskyddsforeningen

Stockholm, dag som ovan

Johanna Sandahl

ordforande
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