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OVERKLAGAT BESLUT

Mal nr P 3753-18

Ydre kommuns beslut 2018-06-25 1 drende nr 2018/00036214, se bilaga 1

SAKEN

Detaljplan for fastigheten Torpa m.fl, Ydre Kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Kommunfullmiktiges i Ydre kommun beslut

den 25 juni 2018, § 38, att anta detaljplan for Biandset, Del av Torpa 1:1.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Ydre kommun beslutade den 25 juni 2018, § 38, att anta
detaljplan for Torpa 1.1 m.fl. fastigheter. Syftet med planen ar att reglera pdgaende
markanvdndning samt att mdjliggora ny bebyggelse 1 omrade intill sjon Sommen.

Beslutet har overklagats av en nirboende samt tre miljoorganisationer.

Lénsstyrelsen i Ostergétland beslutade den 9 juli 2018 att inte dverprova beslutet.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen i Tranis samt Naturskyddsforeningarna i
Ostergotlands lin och Jonkopings lin fir anses ha yrkat att antagandebeslutet ska
upphévas och har anfort bl.a. foljande.

Sjon Sommen dr av riksintresse for friluftsliv, natur och fiske

Aven om omradet #r utpekat som LIS-omrade, ir omridet oldmpligt for strandnira
exploatering. Sommens vatten har skydd enligt EU:s ramvattendirektiv och hur
bland annat spillvatten ska tas om hand och renas borde redovisas i planen genom
en miljokonsekvensbeskrivning. De jordbruksékrar vid Bianésets vistra del som
kommer att tas 1 ansprak, ir inte vardefulla enbart som odlings- och betesmark utan
dven for Oppenheten och allménhetens tillgdnglighet till omrddet. De fornldimningar
som finns 1 dkrarna raderas for all framtid om planen forverkligas. Naturomradet
med grdalar och fagelbdr mellan akrarna kommer ocksé att forsvinna och forvandlas
till gatukorsning och véndplan vid sex tomter enligt planen. Strandskydd bor fortsatt

gélla i omrédet.

Bjorn Karlsson yrkar att mark- och miljddomstolen upphaver antagandebeslutet.
Han har hianvisat till i huvudsak samma skél som miljoféreningarna. Till stod for sin
talan har han dberopat bl.a. dokumentation Vatteninformationssystem Sverige

(VISS) om Sommen-Vistra.

Ydre kommun har 1 yttrande motsatt sig andring av det dverklagade beslutet och
yrkat att domstolen avvisar 6verklagandena. Kommunen har anfort bl.a. att de

klagande inte har kunnat visa att kommunen 1 planarbetet skulle ha brustit 1



Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM P 3753-18
Mark- och miljoédomstolen

handléggningen eller efterfoljande av formkraven enligt plan- och bygglagen eller
miljobalken. Avvédgningen av allménintressena tillkommer kommunen och

lansstyrelsen. Det finns inga enskilda intressen som inte beaktats.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

Av 13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL) framgér att den instans som
provar ett Overklagande av ett beslut att anta en detaljplan endast ska prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har
angett eller som framgar av omsténdigheterna. Om &verprévningsinstansen vid
provningen finner att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin

helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet.

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det &r en kommunal angeldgenhet att planligga

anvdndningen av mark och vatten.

Av 2 kap. 2 § PBL foljer att planlaggning enligt denna lag ska syfta till att mark-och
vattenomrdden anvénds for det eller de &ndamal som omradena dr mest ldmpade {or
med hénsyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges &t sédan
anvindning som frdn allmin synpunkt medfor en god hushéllning.

Bestdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomréaden i 3 och 4 kap. MB

ska tillampas.

Av 3 kap. 6 § MB f0ljer att mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i vrigt som
har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet ska sa langt mgjligt skyddas mot
atgirder som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden
1 tatorter och i nirheten av tétorter ska sdrskilt beaktas. Omraden som ir av
riksintresse for naturvirden, kulturmiljovérden eller friluftslivet ska skyddas mot

atgirder som avses 1 forsta stycket.
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Vidare f6ljer av 2 kap. 3 § PBL att planldggning enligt denna lag ska med hdnsyn
till natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden bl. a. frimja en &ndamaélsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomrédden och kommunikationsleder.
Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som ar lampligt med hinsyn till bl.a.
stads- eller landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pé platsen och intresset av en

god helhetsverkan.

Enligt 2 kap. 9 § PBL fér planldggning av mark och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar enligt denna lag inte ske sé att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sddan paverkan
pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for manniskors hilsa

och sédkerhet eller betydande oldgenhet pd annat sitt.

Enligt 4 kap. 36 § PBL ska detaljplanen vara utformad med skélig hdnsyn till
befintliga bebyggelse-, d4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa

planens genomf6rande.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till nya 6 kap. MB, som trddde i kraft den 1
januari 2018, ska dldre 6 kap. MB samt den numera upphévda forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (MKBF) och dess bilaga fortsatt
giélla for de mal om planer enligt PBL som paborjats innan den 1 januari 2018.

Av 4 kap. 34 § forsta stycket PBL framgér att om genomforandet av planen kan
antas fa en betydande miljopaverkan ska redovisningen i fraga om miljo-
konsekvenserna ha det innehall som foljer av 6 kap. 12 och 13 §§ MB, dvs. i form
av en MKB. I andra stycket samma lagrum sdgs vidare att redovisningen ocksa ska
uppfylla kraven 1 6 kap. 7 § forsta och andra styckena MB om genomforandet av
detaljplanen kan antas fa en betydande miljopéaverkan p.g.a. att planomradet far tas 1
anspréak for vissa verksamheter och dtgérder vilka riknas upp i punkterna 1-10,

varav framfor allt punkten 5 dr intressant for detta mal;
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5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anlédggningar, utanfor

sammanhéllen bebyggelse.

Av 2 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338, PBF) — jamford med 16 kap.
1 § punkt 2 PBL — framgar att nir kommunen tar fram en detaljplan som medger att
planomrédet far tas i ansprak for en sddan verksamhet eller dtgird som avses i 4
kap. 34 § andra stycket 1-10 PBL, ska kommunen vid sin bedomning av om planen

medfor en betydande miljopéverkan tillimpa kriterierna i bilaga 2 till MKBF.

Bland annat foljande kriterier framgér av bilaga 2 till MKBF
1. Projektens karaktéristiska egenskaper

Projektets karaktiristiska egenskaper maste beaktas, sarskilt

a) projektets omfattning,

b) projektets forening med andra projekt,

c) projektets utnyttjande av mark, vatten och andra resurser,

d) projektets alstrande av avfall,

e) fororeningar och stérningar, och

2. Projektens lokalisering

Miljons kénslighet i de omrdden som kan antas bli paverkade méste beaktas. Vid
beddmningen ska sérskild hdnsyn tas bland annat till

a) nuvarande markanvéndning,

b) markens, vattnets och andra resursers forekomst, kvalitet och fornyelseférmaga 1
omradet, och

¢) den befintliga miljons kidnslighet, med sirskild uppméarksamhet pa

- storre opaverkade omraden,

- vatmarker,

- kustomraden,

- bergs- och skogsomraden,

- nationalparker, naturreservat, kulturreservat och andra omrdden som é&r skyddade
enligt 7 kap. MB,

- omraden dar kvalitetsnormer har 6vertritts eller riskerar att Gvertradas,
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- titbefolkade omraden, och

- historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.

Taleratt

Kommunen har yrkat att domstolen ska avvisa samtliga §verklaganden.

Vad inledningsvis géller Bjorn Karlsson kan konstateras att han yttrat sig till
kommunen 1 savél samrads- som granskningsforfarandet. Med tanke pa detta, att
han &dger en fastighet, Torpa 1:28, som direkt grinsar till Torpa 1:1 och som é&r
beldgen i ndra anslutning till planomradet, anser domstolen att han bor anses berdrd
pa sa sitt att han har ratt att 6verklaga beslutet att anta detaljplanen. Att han 1 sitt
overklagande argumenterar enbart kring omstédndigheter som i princip utgor

allménna intressen, bor inte spela ndgon roll for hans rétt att fora talan i malet.

De miljéorganisationer som har dverklagat antagandebeslutet har inte ifrdgasatts
som sadana och &dr sddana som i princip har rétt att dverklaga kommunala
planbeslut, dvs. med den restriktion som anges i 13 kap. 12 och 13 §§ PBL; att

planen kan antas fa en betydande miljopaverkan.

Kommunen har bedomt, att genomforandet av detaljplanen inte innebér en
betydande miljépaverkan och ett en miljokonsekvensbeskrivning dérfor inte

behover tas fram.

Av planbeskrivningen for detaljplanen framgar bl.a. foljande.

I planforslaget anges att Torpa 1:1 kommer att avstyckas och den nya fastigheten i
sin tur styckas till mindre fastigheter for bostadsdandamal; mellan 20 — 23 nya
bostadsfastigheter med en areal som varierar mellan cirka 1400 och 2000
kvadratmeter. Forslaget mojliggor dven en storre fastighet om cirka 6000
kvadratmeter for exempelvis flerbostadshus eller radhus. Torpa 1:14 kommer att ha
mojlighet att stycka av del for bostadsdndamal. En gemensamhetsanldggning ska

bildas for vigar, vatten- och avlopp samt brygga.
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Enligt den kommunala dversiktsplanen, antagen den 24 juni 2013, har Ydre
kommun pekat ut omradet som omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lage
(LIS) avseende bostadsdndamal och omrade for rekreation. Omradet ingar dven i
fordjupad oversiktsplan for Torpa kyrkby. Enligt den planen bor nya bostadshus
kunna byggas med hédnsyn till l&ngsiktiga forutsattningar for en samlad bebyggelse
samt att fler boende kan 6ka underlaget for service 1 Ramfall och Hestra. I
naturvardsprogram for Ydre kommun &r Biandsets ekskog och graalar utpekat som
ett omrade med éldre ekdominerad 16vskog som kan bli intressant for krdvande
organismer knutna till ekskog. Sommen ar i naturvardsprogram utpekad som en sjo
med mycket klart vatten av hog kvalitet. Fiskfaunan, frimst d& bestdnden av
storrdding och nedstromslekande insjooring, dr utomordentligt vardefull. Till miljon
hor ocksa fiskgjuse och storlom, tva storningskinsliga faglar. Sommen 4r en mycket

vardefull och skyddsvérd naturmiljé och av stort véirde for det rorliga friluftslivet.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Beddmningen av om genomforandet av planen kan antas medfora betydande
miljopaverkan, ska relateras till den markanvindning som medges idag (jfr Mark-

och miljééverdomstolens dom i mél nr P 3495-13).

Av utredningen 1 mélet framgdr att aktuellt omrdde idag endast i mindre grad har
exploaterats for boende. Aven om den téinkta exploateringen &r av relativt beskedlig
omfattning, innebir ett genomforande av planen dnda att omrédets karaktér
fordndras och att trycket pd omgivningen 6kar. Med tanke pa de mycket starka
allmédnna bevarande- eller skyddsintressena, sévél betraffande sjon Sommen och
dess vattenkvalitet som naturvirdena vid och i anslutning till strandomradet, bor
hoga krav stéllas pa att det finns ett underlag som ar tillrdckligt for att identifiera

och bedéma de miljokonsekvenser ett genomforande av planen kan medfora.

Det kan tilldggas, att lansstyrelsen i sitt beslut rérande éverprovning har hanvisat till
att den 1 sitt granskningsyttrande papekat att plankartan borde anpassas efter de
biotopskyddade dkerholmarna som finns i omradet. I stillet for att nirmare belysa

och utreda dessa fragor, har kommunen valt att limna dessa frigor till det
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efterkommande bygglovsskedet. Som lansstyrelsen papekat kan detta leda till att

delar av planen helt enkelt inte kan komma att genomfGras.

Mot denna bakgrund méste den miljobeddmning som har legat till grund for att anta
detaljplanen, anses som otillrdcklig. En MKB borde siledes ha upprittats for att

belysa projektets natur- och miljopaverkan pa ett mer genomgripande sétt. En MKB
skulle ocksé ge en bittre helhetsbild som utgangspunkt for att forebygga, hindra och

motverka negativ miljopaverkan.

Sammanfattningsvis innebir detta att &ven miljéorganisationerna bor ges talerétt i
detta mal. Vidare dr avsaknaden av en MKB 1 detta fall en sadan brist i
beslutsunderlaget, att det finns skil att upphiva kommunens beslut att anta

detaljplanen. Overklagandena ska dérfor bifallas och kommunens beslut upphévas.

Vid denna utgéng i mélet provas inte ovriga invdndningar mot detaljplanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 januari 2019.

Anders Bengtsson Kent Svensson

Chefsradman Tekniskt rad
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Kommunfullmaktige

§38 Dnr 2018/00036 214

Detaljplan fér Bianéset, del av Torpa 1:1 - antagande
detaljplan for Bianaset

Kommunfullmaktiges beslut

1. Detaljplan for Biandset, del av Torpa 1:1 med tillhérande planbeskrivning
och plankarta antas.

Sammanfattning

Redovisas forslag till detaljplan f6r fastigheten Bianiset, del av Torpal:1
med tillhérande planbeskrivning och plankarta.

Syftet med planen &r att tillskapa attraktiva tomter fér bostadsbebyggelse.
Granskningsutldtandet har daterats 2018-06-11.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet

Sven-Inge Karlsson, Fredrik Skillermark och Bengt Malm yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forslag till beslut, Ks § 130/2018
Tjansteskrivelse frdn Monica Kastensson 2018-06-11
Antagande Planbeskrivning daterad 2018-06-11
Antagande Plankarta daterad 2018-06-11
Granskningsutlatande daterat 2018-06-11
Antagande Samradsredogérelse daterad 2018-05-09
Antagande Behovsbedémning daterad 2017-12-17

Beslutet skickas till
Akten

Urban Tordsson
Par Fransson
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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