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BIANASET OCH STRANDSKYDDET ENLIGT 7 KAP. MILJOBALKEN

1

Sammanfattning: Bianéset dr inget omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i
lagens mening. Bebyggelse enligt detaljplanen bidrar inte heller till att upprétthalla ett
serviceunderlag for landsbygden. Kommunen har pekat ut sd manga LIS-omraden vid
Torpasjon att Biandset bor ldmnas orort. Riksintressena for Sommen talar emot ett
upphdvande av strandskyddet. Syftet med detaljplanen — attraktiva tomter — kan
tillgodoses utanfor strandskyddet. Da begrinsas den negativa paverkan pé vattnet som blir
foljden av att Biandset exploateras. Det finns sammantaget inte ndgra godtagbara skéal for
att upphéva strandskyddet.

Bakgrund

1.1 Syftet med promemorian

Ydre kommun har pa senare tid beslutat att upphdva strandskyddet pa flera avsnitt vid
Torpasjon, som dr en del av sjon Sommen. I ndromradet giller det strdnderna vid
Dalbylandet och Saxabicken, och nu vill man &dven exploatera strinderna vid Bianéset.

Denna promemoria ar avsedd att nagot belysa frdgan om kommunens avsikt att anta en
detaljplan som upphiver strandskyddet vid Biandset — fastigheten Ydre Torpa 1:72 — &r
forenlig med miljobalkens bestimmelser om strandskydd, ndrmare bestimt reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS). Det dr dessa regler som kommunen har
hénvisat till i planhandlingarna.

Som framgar av sammanfattningen ovan medger dock inte miljobalkens regler att
strandskyddet upphévs vid Biandset. Ydre kommun bor i stéllet soka andra vigar for att
starka befolkningsunderlaget och kommunens ekonomi.

1.2 Ndgot om Biandset och sjon Sommen

Bianiset ar ett strandomrade beldget vid Torpasjon mellan Torpa kyrkby och grinsen mot
Smaéland. Bianéset har bebotts och brukats sedan lang tid tillbaka framst som ett torp och en
gard under Torpa Préstgard. Bianiset har aldrig varit en by. I dag finns det en bostad for
aretruntboende pa platsen och tva bostéder for fritidsboende.

Bianidset ligger cirka 700 meter nordvdst om LIS-omradet Dalbylandet. Avstandet till
Saxabidcken pa andra sidan sjon ér cirka 1 100 meter.

Biandset omfattas av det utvidgade strandskydd pa 150 meter som géller for stora delar av
sjon Sommen. Sjon och dess strinder dr av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Néar
strandskyddet for Sommen utvidgades och slutligen faststilldes genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i juni 2016' poingterades sjons och strindernas hoga virden.
Vikten av en fortsatt lag exploateringsgrad pa landomréadet framhdlls ocksa.

" Dom den 22 juni 2016 i malen 5293-15 och 5645-15.



2(6)

Sommen éar utpekad som en sj6 med mycket klart vatten. Fiskfaunan har ansetts sérskild
vérdefull framst genom bestdnden av réding och 6ring. Samtidigt har sjons vatten inte basta
status. Overgddning framhalls som ett av problemen for Torpasjon och vissa andra delar av
Sommen.

2 Detaljplanen och 7 kap. miljobalken
2.1 Som ett projekt enbart for bostdider dr Biansdet inte ett godtagbart LIS-projekt

Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken avses med omrade for landsbygdsutveckling
1 strandnéra ldgen ett omrade som &r lampligt for utveckling av landsbygden och ér av
saddant slag och har en sd begridnsad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. Lagtexten dr alltsd allmédnt héllen och ger inte ndgon ndrmare
vigledning i det enskilda fallet. I lagmotiven star det sa har.

Landsbygdernas nyckel till utveckling kan sdgas ligga i “de smarta kombinationernas
mdjligheter”, dvs. i en mangfald av verksamheter for individer, foretag och bygd. For att detta ska
kunna uppnas krdavs en lagstiftning som med lokal och regional forankring férmar framja en
langsiktigt héllbar utveckling ur savil miljoméssigt som socialt och ekonomiskt perspektiv. ---
Med atgéirder som framjar landsbygdsutvecklingen avses i denna proposition bl.a. sddana atgirder
som langsiktigt kan antas ge positiva sysselséttningseffekter och som kan bidra till att upprétthalla
serviceunderlaget i landsbygder?.

Den sista meningen kan sdgas utgora sjdlva kérnan i frigan om landsbygdsutveckling inom
strandskyddade omraden. Lagstiftarens syfte har uppenbarligen varit att det ska tillskapas
arbetstillfillen som gor landsbygden levande i bemaérkelsen att folk far sin sysselséttning
dar. Nar det géller mer konkreta atgérder som kan frdmja landsbygdsutveckling ndmns
mindre turistanldggningar dér tillgdngen till strand har avgorande betydelse. Vidare ndmns
campingstugor, kanotuthyrning, strandcafé eller forséljning av fiskprodukter, lokaler for
sim- eller kanotklubb liksom 1 speciella fall storre anldggningar som golfbanor.
Bestimmelserna avser sekundért dven byggnader som exempelvis inrymmer bostider,
affdrer eller andra servicefunktioner. Néar det géller bostdder betonas att dessa ska syfta till
att upprétthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av kommersiell och
offentlig service’.

Kommunen har angett att syftet med detaljplanen for Biandset &r att tillskapa attraktiva
tomter for bostadsbebyggelse. Enbart ett sddant syfte utgor inte ett godtagbart skél for att
upphéva ett strandskydd med stod av LIS-bestimmelserna. Naturvardsverket har ocksé vid
flera tillfallen framhaéllit att LIS inte &r system for bostadsbyggande. Ett renodlat
bostadsomrade som planeras for Bianiset &r alltsa inget LIS-projekt i lagens mening.

Mark- och miljédverdomstolen har i en dom fran februari 2018* pekat pd omstéindigheter
som dr relevanta dven for Biandset. Domstolen anforde bland annat f6ljande.

For att gora den bedomningen (om kriterierna i 7 kap. 18 ¢ § ar uppfyllda) behovs ett underlag
som visar att det aktuella omradet verkligen lampar sig for landsbygdsutveckling. Det ska ocksa
framgé vilken inverkan en tillimpning skulle f& for strandskyddets syften och andra
omsténdigheter som har betydelse for provningen (se prop. 2008/09:119 s. 58 och 109). Det kan
ofta behdva presenteras en i viss man konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av omradet &r
tankt att ske, innefattande en bedomning av hur sysselsdttningen kan frdmjas eller
serviceunderlaget uppritthllas (se MOD 2012:39). Bostadsbebyggelse bor lokaliseras nira den
service som bebyggelsen avser att stirka (se MOD 2015:32). - Av forarbetena framgér vidare
att om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera olika omraden, bor de

2 Prop. 2008/09:119 s. 64.
3 Prop. 2008/09:119 s. 64, 65 och 107.
* Dom 2018-02-14 i mal M 6166-17.
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omraden viljas dar inverkan pé strandskyddet bedoms bli minst. En restriktivare syn pa vad som
kan utgéra LIS-omrdden bor gilla i frdga om omraden som har stora virden for djur- och
vaxtlivet eller for allménhetens friluftsliv. LIS-omradena bor sammantaget inte omfatta mer dn
en begriansad del av de strandomraden inom en kommun som omfattas av strandskydd (se a.
prop. s. 65 och 110). --- Den aktuella platsen omfattas av riksintresse for naturvérd och friluftsliv
samt ingdr, enligt yttrandet frin kommunekologen, i ett omradde som i lédnets naturvardsprogram
ansetts ha mycket stora naturvirden bl.a. pd grund av sin betydelse for friluftslivet. Dessa
forhallanden talar for att en restriktiv syn bor gilla vid provningen av om omradet ar lampligt for
landsbygdsutveckling.

Domen leder in pd nista fragestillning, ndmligen kravet pa att ett LIS-projekt ska stirka
serviceunderlaget pa landsbygden.

2.2 Biandset stdrker inte serviceunderlaget pd landsbygden

I oversiktsplanen stir det att fler boende kan 6ka underlaget for service i Ramfall och
Hestra. Motsvarande uttalande aterfinns i detaljplaneérendet. Dér ndmns ocksé Torpa
kyrkby samt i forbigdende dven Osterbymo och Trans. I Ramfall finns ett obemannat
tankstélle samt en servicebutik med ett begriansat sortiment. Vilken service som asyftas
genom att Hestra ndmns framgér inte av handlingarna. Om det finns ndgon form av service
i Hestra &r den &n mer begrénsad &n vad som ér fallet betrdffande Ramfall. I Torpa kyrkby
finns ingen samhillelig service. Det framgér inte pd négot sétt av Oversiktsplanen eller
detaljplanehandlingarna hur Ydre kommun menar att en bebyggelse i Biandset skulle stérka
serviceunderlaget i ndromradet.

Fran Biandset till Tranas ar det cirka 15 kilometer, men Tranés tillhor inte Ydre kommun
och dr dirfor inte heller att betrakta som en serviceort till Biandset nédr det giller
landsbygdsutveckling. Fran Bianiset till Osterbymo ir det cirka 20 kilometer. Det ir ett
langt avstand i sddana hiar sammanhang. I drendet finns det heller inget underlag som visar
att en bebyggelse i Bianiset skulle ge positiva effekter for servicen i Osterbymo. Det ér litt
att tinka sig att boende i Biandset i forsta hand soker sig till Trands som ligger ndrmare och
som i alla avseenden kan erbjuda en bredare och djupare service &n Osterbymo.

Det finns alltsé inte nidgon serviceort i Ydre kommun som kan motivera den planerade
bebyggelsen vid Bianédset. Sammantaget har Ydre kommun inte kunnat svara upp ens till
mycket lagt stillda krav p& konkretiserade tankar och beddmningar som ger vid handen att
bostédder vid Biandset bidrar till att uppratthalla ett serviceunderlag for landsbygden.

2.3 Oversiktsplanen kan inte anses vigledande

Utgangspunkten &r enligt 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken att en redovisning i
oversiktsplanen bor vara véigledande vid en senare beddmning av om en plats som berors av
en atgard, t.ex. en planerad verksamhet, ligger inom ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen. Det kan dock inte anses gilla om den atgérd som Oversiktsplanen anger
patagligt avviker fran den atgérd som é&r aktuell i det enskilda drendet.

Enligt oversiktsplanen bor Biandset kunna bebyggas med “nya enstaka bostadshus”. Den
exploatering som nu presenteras i detaljplanedrendet ar betydligt mer omfattande och av en
helt annan karaktir &n den som ndmns i dversiktsplanen. Detaljplanen mdjliggor for manga
nya bostadsfastigheter och det mojlighet att bygga flerbostadshus. I planerna ingar ocksa
hamnomréde och badplats. Nagra enstaka hus ar det inte ldngre fraga om. Avvikelserna
mellan dversiktsplanen och detaljplanen &r sé stora att oversiktsplanen fér anses ha mist sin
karaktér av vigledande dokument i det hér fallet.
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Oavsett hur man ser pa oversiktsplanen sa &r det forst vid provningen i det enskilda fallet,
dvs. i detaljplanedrendet, som det pa ett bindande sdtt avgdrs om Bianéset uppfyller de
kriterier som stélls pa ett LIS-omrade.

2.4 Kommunen har etablerat for manga LIS-omrdden i Torpa och dess nérhet

I lagmotiven, liksom i domstolspraxis, framhélls det att LIS-omrédena endast far omfatta
en begrinsad del av kommunens samlade strandskyddsomraden. Som framgar av
kommunens karta i Oversiktsplanen ligger dock de utpekade LIS-omrddena titt vid
Sommens sydvéstra strand. Sunnana, Torpa kyrkby, Dalbylandet och Biandset (omradena
5-8) ligger helt ndra varandra. Det &r inte heller langt till Saxabdcken pa andra sidan sjon
(omrade 4).

Flera av strandpartierna mellan de nimnda omrédena &r oldmpliga att bebygga med hénsyn
till markforhéllandena eller ligger sa till att de &r svara att nd pé ett enkelt satt. LIS-
omradena som kommunen har pekat ut tillhor de strandomradden som genom sin
tillgénglighet, beldgenhet och utformning har storst betydelse for det rorliga friluftslivet.
Nar strandskyddet upphdvs for exploatering i enlighet med kommunens intentioner
kommer darfor den allemansréttsliga tillgdngen till strinderna vid den aktuella delen av
sjon Sommen att minska drastiskt.

Genom sitt avskilda ldge och sin i dagslidget hogst begrinsade bebyggelse lampar sig
Bianéset mycket vél for rekreation och naturupplevelser. Omradet kan sdgas ha fatt sarskild
betydelse for dessa dndamél sedan kommunen har 1atit exploatera det nérliggande
Dalbylandet. Lagstiftarens krav pa en kvantitativ begransning av omraden med upphévt
strandskydd é&r inte uppfyllt nér Biandset exploateras. For den aktuella delen av Torpasjon
racker det med att Dalbylandet har blivit ett villaomrade. Bianéset bor alltsd 1dmnas orort.

2.5 Omradets riksintresse och hoga vdrden talar emot Biandset som LIS-omrdde
Riksintresset

I likhet med det omréde som prévades i Mark- miljodverdomstolens dom fran februari 2018
ar Biandset ett omréde av riksintresse for friluftsliv och naturvard. Domstolen framhdll att
riksintresset talar for att en restriktiv syn bor gilla vid provningen av om omradet &r
lampligt for landsbygdsutveckling. Motsvarande uttalande om restriktivitet nédr det
foreligger ett eller flera riksintressen terfinns i lagkommentaren till miljobalken® och har
upprepats dven av den utredning som, pa rikspolitikernas begéran, foreslog en uppluckring
av strandskyddet®.

Det var ocksa riksintresset som bidrog till att strandskyddet for Sommen utvidgades till 150
meter. Nér det skedde uttalade regeringen att Sommens vérde fran strandskyddssynpunkt
kréver en fortsatt 1ag exploateringsgrad pa landomréadet. Ydre kommun har uppenbarligen
inte tagit fasta pd regeringens uttalande. Nér dven Bianidset bebyggs med bostdder har en
stor stricka av Sommens sydvistra strand — frdn Dragsnéds och forbi Biandset — nétt en
mycket hog exploateringsgrad.

Riksintressena for naturvard och friluftsliv samt den anbefalda laga exploateringsgraden av
strandomrédet talar mycket starkt mot att Biandset ska klassas som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

> Bengtsson m.fl., Miljébalken En kommentar, s. 7:56 g.

530U 2020:78 s. 274. Utredningsforslaget f6ljdes av prop. 2021/22:168, men eftersom propositionen inte
fick majoritet i riksdagen genomfordes aldrig forslaget.
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Vattnet

Av den miljokonsekvensbeskrivning som kommunen latit utféra framgéar att sjons vatten
kommer att paverkas negativt om planerna for Bianédset genomfors. I beskrivningen ségs det
att belastningen fran avlopp och dagvatten bidrar till 6kade utslapp av ndringsdmnen och
metaller och att det for ndringsdmnena fosfor och kvive sker en kraftig 6kning av utslapp.

Det ar naturligtvis oacceptabelt att Torpasjon och Sommen i dvrigt utsétts for 6kade utslapp
genom att strinderna exploateras helt i onddan. For villaomraden bor andra platser véljas dn
kénsliga strander. Det har sirskild betydelse att skadliga utsldpp har okat pa senare ar i
Torpasjon bland annat genom att kommunen har tillatit exploatering av de néirbeldgna
omradena Dalbylandet och Saxabéacken.

3 Slutsats — strandskyddet ska uppriitthéllas

Det dr Ydre kommun som ska visa att det finns forutséttningar att upphéiva strandskyddet
vid Bianéset. Det har kommunen inte gjort. Det finns inte ndgra godtagbara skil for att
upphéva strandskyddet. Detaljplanen strider mot 7 kap. 18 d och 18 e §§ miljobalken.



